Rimborsi IVA
Esonero dall’obbligo di prestare
garanzie perisoggetti «virtuosi»

di Paolo Adriano Stella — Dottore commercialista
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In base alla nuova formulazione dell’art. 38 bis del D.P.R. n. €33/1972 ¢ possibile,
in presenza di particolari requisiti, di superare gli obblighi relativi alle garanzie
richieste per l'esecuzione dei rimborsi IVA. La circolare 4 marzo 1999, n. 54/E.

e intervenuta a chiarire che tale possibilita, limitatamente ad alcune ipotes,
opera anchlie peririmborsi infrannuali.

Come ampiamente pubblicizzato dalla
stampa specialistica e non. dall'anno in cor-
SO tutti i contribuenti sono ammessi alla co-
siddetta compensazione delle imposte e dei
contributi.

__-epersone fisiche, le imprese individua-
li (gia dal 1998). le societa di persone e le so-
cieta di capitali. nel corso del 1999 potran-
no stornare 1 propri crediti d’'imposta e/o
contributivi dai versamenti dovuti per altri
tributi. Dall'anno in corso, pertanto, le im-
prese potranno compensare il loro eventua-
le credito IVA con i versamenti dovuti ai fini
previdenziali. assistenziali, tributari. L'am-
montare massimo compensabile é stato fis-
sato anche per l'anno in corso in L.
500.000.000.

Accanto a tale modalitd di utilizzo del
credito IVA, rimane comunque impregiudi-
cata la possibilita per 'impresa di ottenere il
rimborso attraverso la normale procedura
utilizzata negli scorsi anni.

Ovviamente tale possibilita, a differenza
della compensazione che puo essere effet-
tuata in gualunque caso, & concessa esclusi-

vamente per crediti di importo superiore a li-
re 5.000.000 ed in presenza delle condizioni
indicate nell’art. 30 del D.P.R. n. 633/1972:

— aliquota media degli acquisti superiore
del 10% rispetto all’aliquota media delle
vendite;

— imposta relativa agli acquisti di beni am-
mortizzabili;

— minore credito degli ultimi tre annti:

— effettuazione di operazioni non imponi-
bili di cui agli artt. 8, 8-bis e 9 per un am-
montare superiore al 25% dell'ammon-
tare complessivo di tutte le operazioni
effettuate;

— prevalente effettuazione di operazioni
non soggette all'imposta per effetto del-
lart. 7:

— nei casiindicati dal secondo comma del-
l'art. 17 del D.P.R. n. 633/1972.

LEGARANZIE PER I RIMBORSI VA

L'art. 38 bis del piu volte citato D.P.R. n.
633/1972, disciplina le modalita con le qua-

li. in presenza delle condizioni ricordate.
devono essere eseguiti i rimborsi.

In particolare 'articolo in esame preve-
de la prestazione, da parte del richiedente,
contestualmente all’esecuzione del rim-
borso e per una durata pari al periodo
mancante al termine di decadenza deil’ac-
certamento, di una cauzione in titoli di
Stato o garantiti dallo Stato, al valore di
borsa, ovvero di una fideiussione rilasciata
da un’azienda o istituto di credito, com-
prese le casse rurali ed artigiane, o da un
impresa commerciale che a giudizio del-
I’Amministrazione finanziaria offra ade-
guate garanzie di solvibilita o di una poliz-
za fideiussoria rilasciata da un istituto o
impresa di assicurazione.

L'aumento del periodo di copertura del-
la garanzia da due anni a tutto il periodo
mancante al termine di decadenza dell’ac-
certamento, introdotta con decorrenza 1°
gennaio 1998 dall’art. 24, comma 22, legge
27 dicembre 1997, n. 449, ha notevolmente
incrementato gli oneri necessari per I'otte-
nimento della garanzia in oggetto.
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SENZA GARANIIE

Il D.Lgs. 19 novembre 1998, n. 422, nel
quadro della semplificazione del sistema
dei rimborsi IVA, ¢ intervenuto aggiungen-
do due ulteriori commi all’art. 38-bis del
D.PR.n.633/1972.

La disposizione, di evidente carattere
agevolativo, consente, in presenza di parti-
colari requisiti, di superare gli obblighi rela-
tivialle garanzie richieste dall’art. 38-bis del
D.PR.n.633/1972.

I requisiti richiesti tuttavia, limitano I'e-
sonero ad un ristretto ambito oggettivo di
imprese; la disposizione infatti richiede:

— che si debba trattare di imprese struttu-
ralmente in credito IVA ovvero:
—imprese che esercitano attivita con

un’aliquota media sugli acquisti e sulle
importazioni superiore all’aliquota
media delle operazioni effettuate mag-
giorata del 10% [art. 30, 3° comma, lett.
a) del D.PR. n. 633/1972];

- imprese che effettuano operazioni non
imponibili di cuiagli art. 8, 8-bise 9 del
D.P.R. n. 633/1972 per un ammonta-
re superiore al 25% dell’ammontare
complessivo di tutte le operazioni ef-
fettuate (esportatrici abituali) [art. 30,
3° comma, lett. b) del decreto citato];

—imprese che effettuano prevalente-
mente operazioni non soggette all'im-
posta per mancanza del presupposto
della territorialita (art. 7) [art. 30, 3°
comma, lett. d)].

Rimangono pertanto escluse dall’agevo-

lazione le imprese che richiedono il rim-

borso diimposta aisensi del IV commae

del 3° comma, lett. ¢} ed e) dell’art. 30

del D.P.R.n.633/1972;

— che T'impresa svolga la propria attivita
da almeno cinque anni;

— che non siano stati notificati avvisi di ac-
certamento o di rettifica concernenti
I'imposta dovuta o 'eccedenza detraibile
(ovvero la differenza algebrica tra I'TVA
sulle operazioni attive e quelle passive,
di competenza dell’anno, con esclusio-
ne dei versamenti periodici effettuati e
del credito derivante da periodi prece-
denti) o che comunque gli stessi siano di
scarsa rilevanza: in tal senso gli eventua-
li importi accertati devono essere non
superiori:

—al 10% degli importi dichiarati se que-
sti non superano i 100 milioni:

—-al 5% se superano i 100 milioni ma
non il miliardo di lire;

-all'l1% degli importi dichiarati, o co-
mungue a 100 milioni di lire, se gli im-
porti dichiarati superano un miliardo
di lire.

Le percentuali citate devono essere
rapportate alla differenza tra quanto ac-

certato dall’ufficio e quanto dichiarato. La
circolare 4 marzo 1999, n. 54/E, ha chiari-
to che la condizione in esame & rispettata
anche nel casc di un avviso di accertamen-
1o emesso dall'ufficio e successivamente
annullato a seguito dell’esercizio del pote-
re di autotutela previsto dal regolamento
adottato con D.M. 11 febbraio 1997, n. 37.

Inoltre. nel caso in cui il contribuente
abbia fatto ricorso avverso I'avviso di ac-
certamento. la possibilita di accedere al
peneficio sussiste comunque in caso di
sentenza a lui favorevole passata in giudi-
cato. ,

Le imprese che presentano tali requisiti,
per poter ottenere I'agognato esonero dalle
garanzie richieste per il rimborso dell'impo-
sta.dovranno presentare una dichiarazione
sestitutiva di atto notorio attestante che:

— il patrimonio netto non ¢ diminuito, ri-
spetto all'ultimo bilancio approvato, di
oltre i1 40%:

-— la consistenza degli immobili iscritti nel-
I'attivo patrimoniale non si e ridotta, ri-
spetto alle risultanze dell'ultimo bilan-
cio approvato, di oltre il 40% per cessio-
ni non effettuate nella normale gestione
dell'attivita esercitata (tale requisito
non e richiesto nei confronti delle im-
prese che hanno come oggetto principa-
le della loro attivita la compravendita di
immobili);

— l'attivita stessa non € cessata, né si e ri-
dotta per effetto di cessioni di aziende o
rami di aziende compresi nel suddetto
bilancio:

— (esclusivamente per le societa di capita-
Ii non quotate nei mercati regolamenta-
ti) nonrisultano cedute nell’anno prece-
dente la richiesta, azioni o quote della
societa richiedente il rimborso, per un
ammontare superiore al 50% del capita-
le sociale;

— sono stati regolarmente eseguiti i versa-
menti dei contributi previdenziali ed as-
sicurativi.

deve essere allegata ai modelli IVA26PR e

ILPROBLEMA DELLE SOCIETA
DIPERSONE

Autorevole dottrina (Raffaele Rizzardi -
Guidanormativa 11 marzo 1999), harileva-
to che la legge e la circolare, con riferimen-
to al bilancio approvato, si limitano a para-
frasare ’espressione della legge; nulla stabi-
liscono per le societa di persone, nelle quali
non ¢ prevista una formale approvazione
del bilancio.

Il Rizzardi ricorda comunque che nelle
risposte date durante Telefisco 1999, I'Am-
ministrazione finanziaria. in merito alle
societa di persone in contabilita ordinaria,
ha ritenuto si debba far riferimento all’ulti-
mo bilancio pur se non tecnicamente ap-
provato.

Seguendo tale interpretazione, rimar-
rebbe eluso il problema dei soggetti in regi-
me di contabilita semplificata.

RIMBORSIINFRANNUALI

La circolare 4 marzo 1999, n. 54/E, ¢
intervenuta a chiarire che la possibilita di
accedere alla richiesta di rimborso con
esonero dalla prestazione della garanzia,
opera anche a favore dei rimborsi previsti
dal secondo comma deil’art. 38-bis del
D.P.R. n.633/1972 (rimborsi infrannuali),
limitatamente alle ipotesi di cui alle lett. @)
e b) dell'art. 30 (aliquota media acquisti
superiore del 10% rispetto all’aliquota me-
dia delle vendite, operazioni non imponi-
bili ai sensi degli artt. 8. 8-bis, 9 per un am-
montare superiore al 25% dell’ammontare
complessivo di tutte le operazioni effettua-
te) attesa l'identita della natura delle posi-
zioni creditorie (la disposizione agevolati-
va infatti, riguarda I'esonero di tutte le ga-
ranzie previste dal citato art. 38-bis); in tal
caso la dichiarazione sostitutiva deve esse-
re presentata unitamente alla richiesta di
rimborso.

ENTRATAIN VIGORE
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LENTITA MASSIMA DEI RIMBORSI
OTTENIBILI SENZA GARANZIA

Come anticipato, I'ambito oggettivo di
applicazione della disposizione agevolati-
varisulta fortemente limitato dalla contem-
poranea presenza dei requisiti indicati.

Inoltre il secondo ed ultimo comma ag-
giunto all’art. 38-bis del D.P.R. n. 633/1972,
limita ulteriormente l’entita dei rimborsi ot-
tenibili senza garanzia, stabilendo che I'im-
porto massimo non puo essere superiore al
100% della media di tutti i versamenti del-
I'impresa, tributari e contributivi. affluiti
nel conto fiscale nel corso del biennio pre-
cedente la richiesta (in altre parole il 50°%
del relativo ammontare).

Tale ammontare deve essere assunto
con esclusione dei rimborsi corrisposti sen-
za prestazione di garanzia nello stesso pe-
riodo.

La circolare n. 54/E ha precisato che il
limite di erogabilita del rimborso senza pre-
stazioni di garanzia di cui all'art. 21 del
D.M. 28 dicembre 1993. n. 567 non puo es-
sere cumulato con quanto previsto dalla di-
sposizione in argomento.

Rimangono comunque immurate le di-
sposizioni introdotte dal D.Lgs. 23 marzo
1998, n. 56 che. sostituendo il secondo perio-
do dell’art. 38-bis del D.PR. n. 633/1972.
avevano previsto:

— perle piccole e medie imprese la possibi-
lita di richiedere i rimborsi in oggetto at-
traverso la presentazione di garanzie ri-
lasciate dai consorzi o cooperative di ga-
ranzia collettiva fidi;

— perigruppidisocieta con patrimonio ri-
sultante dal bilancio consolidato supe-
riore ai 500 miliardi, la facolta di richie-
dere il rimborso mediante assunzione
diretta di garanzia da parte della societa
capogruppo o controllante (con obbligo
direstituzione nel caso di cessione della
partecipazione nella societa controllata
o collegata):

— l'esclusione dell’obbligo di presentazio-
ne delle garanzie perisoggetti cui spetta
un rimborso di imposta di importo non
superiore a lire 10.000.000 (particolar-
mente significativa per le procedure
concorsuali che normalmente non riu-
scivano ad ottenere le garanzie richieste
per il rimborso e, vista I'esiguita degli
importi richiesti, si vedevano costrette a
rinunciare agli stessi per evitare che i
tempi della procedura si dilatassero ul-
teriormente).

ADEMPIMENTI FORMAL!

Ritornando alle modifiche introdotte
dal D.Lgs. 19 novembre 1998, n. 422, la cir-
colare n. 54/E al punto 2, ha precisato che il
contribuente che ritiene di rientrare nelle
condizioni previste dalla norma illustrata.
deve allegare al Mod. VR da presentare al
concessionario per richiedere il rimborso.
l'autocertificazione precedentemente ri-
cordata (conforme al fac-simile allegato al-
la stessa circolare), in cui attesti di trovarsi,
alla data di presentazione dell'istanza. nelle
condizioni ivi dichiarate.

Nel caso in cui l'ufficio, nella propria at-
tivita di controllo, accerti I'insussistenza di
una delle predette condizioni. provvede a
richiedere idonea garanzia qualora non ab-
bia provveduto ad erogare il rimborso stes-
s0, comunicando tempestivamente la so-
spensione al concessionario, ovvero ad ef-
fettuare tutti i possibili controlli.

VA DIGRUPPO

La possibilita di esonero dalla prestazio-
ne di garanzie, si estende anche ai crediu
compensati alle societa controllanti e con-
trollate attraverso la partecipazione alla
procedura di liquidazione IVA di gruppo.

L'autocertificazione, conforme al fac-
simile presentata dalla circolare n. 54/E,

IVA26LP, presentati al concessionario
dall’ente o societa controllante. Nell’ipo-
tesi in cui la societa controllante scelga,
sussistendone i presupposti, di chiedere a
rimborso 'eccedenza d’imposta del grup-
po risultante dal prospetto riepilogativo,
la stessa nel presentare il Mod. 26PR al
concessionario, dovra produrre conte-
stualmente la documentazione richiesta
ai fini dell’esonero dalla prestazione della
garanzia. A tal fine, si precisa che le con-
dizioni di cui alle lett. a), b) e ¢) di cui al
settimo comma dell’art. 38-bis del citato
D.P.R. n. 633, devono sussistere in capo
alla societa o all’ente partecipante alla li-
quidazione IVA di gruppo da cui deriva il
credito chiesto a rimborso (circolare 4
marzo 1999, n. 54/E).

Le nuove disposizioni, concernenti ’e-
sonero dalle garanzie, operano a partire
dall’entrata in vigore del D.Lgs. 19 novem-
bre 1998, n. 422, pubblicato nella G.U. - se-
rie generale - 9 dicembre 1998, n. 287, ov-
vero a decorrere dal 24 dicembre 1998.

Le stesse pertanto, si applicano alle ga-
ranzie richieste ai contribuenti a partire da
tale data, ancorché le stesse siano relative a
richieste di rimborso presentate anterior-
mente. In questo ultimo caso, il contribuen-
te, per potersi avvalere dell’esonero, dovra
produrre la dichiarazione sostitutiva di atto
notorio compilata con riferimento all’esi-
stenza delle condizioni alla data di presen-
tazione della richiesta di rimborso.



