E uno degli effetti della riforma di liberalizzazione di giornali e periodici varata il 31/3 dal senato

I’editoria di settore entra nei negozi

Le riviste potranno essere vendute in punti vendita specializzati

DI LucA ANTONIO
LoMBARDI
dottore commercialista

Conoscendo le finalita cui
tendono sindacati e Confindu-
stria in materia di consulenze
alleimprese appare di tutta evi-
denza che quello in corso non &
(al di la delle parole rassicu-
ranti via via spese dai vari in-
terlocutori) un processo di rias-
setto o riordino del settore ma
una precisa manovra orientata
allo svuotamento delle compe-
tenze dei professionisti in fun-
zione di una loro eliminazione
dalla vita economica del paese
e, con un piccolo sforzo di fan-
tasia, & anche possibile stilare
verosimilmente la lista delle
prossime mosse che gli avver-
sari delle libere professioni
metteranno in campo.

1) Da qui a qualche anno,
avendo cura di scaglionare I'a-
zione, sara possibile presenta-
re le dichiarazioni dei redditi
delle imprese solo tramite Caf
imprese. Prima le imprese in-
dividuali, poi le societa di per-

sone, infine le societa di capi-
tali.

2) La successiva mossa, gia
preparata con lintroduzione
del visto pesante (autentica
polpetta avvelenata che ab-
biamo ingolato con sconcer-
tante ingenuita) sara quella di
rendere obbligatoria, come &
stato fatto con i1 730, la pre-
sentazione e la tenuta di tut-
ta la documentazione contabi-
le. Quest’ultima, d’altro can-
to, non sara presa piu in con-
siderazione sostituita come
sara dagli studi di settore e il
reddito (partendo come base
da questi) verra concordato di
volta in volta con i sindacali-
sti dei Caf stessi che saranno
in tal modo eletti a garanti del
gettito e ben contenti di esten-
dere il loro potere fin nelle fi-
bre pit intime del tessuto eco-
nomico e sociale. Per i profes-
sionisti sono la fine della te-
nuta delle contabilita, delle
consulenze connesse e anche
delle prestazioni professiona-
li esterne che, visto il gemel-
laggio Caf-Fita, verranno di-
rottate verso le societa pro-
fessionali, riformate secondo lo
schema di preponderanza del
capitale, controllate dalla Con-
findustria.

3) Laccerchiamento intorno
a tutti gh aspettidella vita del-
le imprese e al professionisti
che collaborano con esse sara
pot ultimato con la riforma,
nella direzione gia nota, dei
collegi sindacali e delle proce-
dure concorsuali che verran-
no attratte nellorbita di in-
fluenza dei sindacati.

4) Una volta che ¢i avranno
spogliato delle nostre compe-

Come potra essere contrastato

Accerchiamento professioni

tenze e ci avranno fatto per-
dere la nostra identita sara,
in ultimo, facile espropriarci
anche della nostra ricca cas-
saforte previdenziale fonden-
dola, come gia da piu parti au-
spicato, con I'Inps con buona
pace di tutti coloro che, tra di
noi dottori commercialisti,
sbandierano la medesima ric-
chezza come pretesto per non
unirsi con le categorie meno
nobili del nostro settore.

Affinché prospettive di
questo genere non trovino
realizzazione occorrereb-
be:

- in via generale non cedere
a nessuna lusinga che rischi
di dividere il fronte delle pro-
fessioni contabili e rifiutarsi
di legittimare in alcun modo
proposte lesive dell’autonomia
degli ordini. Non fidarsi diras-
sicurazioni e promesse. Per
scendere proficuamente a pat-
ti occorre avere la forza di far-
i rispettare qualora gli stessi
vengano violati e a noi, debo-
li politicamente come sinmo
questa forza attualmente man-
ca;

- nel medio periodo (il lun-
go, temo, non ci sara conces-
so) bisogna creare un terzo po-
lo di interessi, anche politici,
che riunisca, sotto le sue ban-
diere, tutte le libere professioni
italiane, che crei legami e coin-
teressenze con 1 piccoli im-
prenditori, commercianti e ar-
tigiani;

- nel breve periodo bisogna
concordare I'unificazione, o
quantomeno l'unicita delle
strategie, di tutti i professio-
nisti operanti nel settore;

- nell'immediato occorre im-
pedire la crescita dei Caf im-
prese rifiutandosi, a livello di
ordini interessati, di collabo-
rare con loro. Tutto cid che ab-
biamo & la nostra intelligenza
e il nostro sapere costruito con
anni di sacrificio e di studio.
Una volta che li avremo mes-
si al servizio di coloro che vo-
gliono annientarci che cosa ci
restera?

Occorre percio sensibilizzare
in questo senso tutti gl iscritti
all'ordine dei dottori commer-
cialisti in modo che sappiano
che qualora accettino di colla-
borare con i Caf imprese, ta-
ghanoil ramo sul quale sono se-
duti e che con ¢i6 rubano il fu-
turo, oltre che a loro stessi, an-
che ad almeno altri 30 colleghi.

Boicottare questi ennesimi
carrozzoni, pensati a vantaggio
di nessunaimpresa ¢ a spese di
tutti, oltre a essere la cosa pin
sensata da fare rappresenta un
dovere verso nol stessi, verso i
nostri clienti, verso il nostro fu-
turo di liberi professionisti. (ri-
produzione riservata)

Mraieasin,g

pI1 PAOLO ADRIANO STELLA

Yeditoria specializzata della
moda entra nelle boutique,
quella food nei negozi alimentari
e le riviste di armi potranno tro-
vare spazio tra gli scaffali di fucili
e canne da pesca. Kuno degli ef-
fetti del disegno di legge approva-
to definitivamente dal senato in
data 31/3/99, in attesa di pubbli-
cazione sulla Gazzetta Ufficiale.
I1 provvedimento prevede che
giornali quotidiani e periodici po-
tranno essere venduti nei super-
mercati, bar, tabaccherie, libre-
rie, distributori di benzina e nego-
zi specializzati. B stata evitata in
tal modo la liberalizzazione sel-
vaggia dell'intero settore che si
sarebbe prodotta per effetto della
legge Bersani in assenza di un
provvedimento specifico. Il nuove
schema legislativo prevede un pe-
riodo di sperimentazione della
durata di 18 mesi. Sulla base del-
la valutazione della fase speri-
mentale che dovra essere basata
su parametri quantitativi e quali-
tativi, il governo & delegato a
emanare, entro 24 mesi dalla da-
ta di entrata in vigore della legge
in esame, un decreto legislativo
diretto a riordinare in maniera
organica i1l sistema diffusionale

della stampa quotidiana e perio-
dica, attualmente disciplinata
dalla legge 416/81 nota come leg-
ge sull’editoria. La fase sperimen-
tale ha la finalita di acquisire ele-
menti conoscitivi sulle variazioni
provocate nel mercato della stam-
pa quotidiana e periodica dalla
messa in vendita dei giornali in
esercizi diversi dalle rivendite au-
torizzate. La sperimentazione
che, come anticipato, avra la du-
rata di 18 mesi ¢ verra effettuata
sull’intero territorio nazionale
coinvolgera: le rivendite di generi
di monopolio (tabaccherie); le ri-
vendite di carburanti e di oli mi-
nerali (pompe di benzina) con il li-
mite minimo di superficie pari a
metri quadri 1.500; le strutture di
vendita come definite dall’art. 4,
comma 1, lettera e) del decreto le-
gislativo 31 marzo 1998, n. 114,
(supermercati) con un limite mi-
nimo di superficie di vendita pari
a 700 metri quadrati; gli esercizi
adibiti prevalentemente alla ven-
dita di libri e prodotti equiparati
(librerie), con un limite minimo di
superficie di metri quadrati 1; gli
esercizi a prevalente specializza-
zione di vendita, che potranno
svolgere attivita di vendita delle
riviste di identica specializzazio-
ne.

In particolare l'ultima catego-
ria libera completamente la diffu-
sione dei giornali periodici con-
sentendo, potenzialmente, di ef-
fettuare la vendita di prodotti edi-
toriali specializzati in qualunque
esercizio commerciale (riviste di
moda nei negozi di abbigliamen-
to, nviste di caccia e pesca dagli
armaioli e cosi via). La vendita
sperimentale dei prodotti edito-
riali potra essere limitata ai soli
quotidiani o ai soli periodici; nel-
Pambito della tipologia prescelta

dovra comunque essere assicura-
ta parita di trattamento alle sin-
gole testate. Unica eccezione i
giornali pornografici che sono co-
munque esclusi dalla sperimen-
tazione. Il disegno di legge affer-
ma inoltre che il prezzo di vendita
dei prodotti editoriali oggetto di
sperimentazione non dovra subi-
re delle variazioni rispetto ai di-
versi soggetti che effettuano la ri-
vendita. In altre parole il prezzo
di vendita (cosiddetto di coperti-
na) sara unico. B stabilito inoltre
che le condizioni economiche e le
modalita commerciali con le qua-
li dovranno essere effettuate le
cessioni delle pubblicazioni sa-
ranno identiche per le diverse ti-
pologie di esercizi che effettuano
la rivendita. Ai nuovi punti ven-
dita verranno assicurate le mede-
sime condizioni economiche pre-
viste per le edicole. Gl sconti at-
tualmente concessi alla rete di
vendita sono stati stabiliti nell’ac-
cordo nazionale siglato in data
4/3/94 tra la Fieg e le organizza-
zioni sindacali, L’aggio ricono-
sciuto alle rivendite & pari al 19%
sul prezzo defiscalizzato di vendi-
ta. Sono poi previsti una serie di
ulteriori sconti in presenza di
particolari pubblicazioni (per
esempio primo numero delle pub-

blicazioni di nuova uscita e per i
numeri unici, inserti). Per prezzo
defiscalizzato si intende il prezzo
di copertina ridotto di una deter-
minata percentuale al fine di eli-
minare I'incidenza dell'imposta
sul valore aggiunto gravante sul
prodotto.

Il primo comma lettera c) del
dpr n. 633/1972 prevede, infatti
per il commercio di prodotti edito-
riali, un regime speciale monofa-
sico di applicazione dell'imposta
sul valore aggiunto che viene in
tal modo versata esclusivamente
alla fonte da parte dell’editore. [
passaggi a valle (distributore na-
zionale — distributore locale — ri-
vendita) sono esclusi dal campo di
applicazione dell'imposta sul va-
lore aggiunto e a essi non si appli-
cano gli obblighi previsti dal capo
I e II del piu volte citato dpr n.
633/1972 (fatturazione, registra-
zione, dichiarazione). L’applica-
zione dello sconto di competenza
delle rivendite sul prezzo di co-
pertina non rettificato concede-
rebbe alle edicole 'aggio anche
sulla parte di prezzo relativa al-
Pimposta sul valore aggiunto ver-
sata dall’editore. Vi & da sottoli-
neare che, prima dell’entrata in
vigore del dlgs 313 del 2/9/97, 1a
base di defiscalizzazione stabilita
dalla Fieg e dalle maggiori orga-
nizzazioni sindacali delle rivendi-
te, era unica e pari al 98% del
prezzo di copertina. Alla luce del-
le modifiche introdotte dal decre-
to ricordato in merito al commer-
cio di prodotti editoriali con alle-
gati supporti integrativi e gadget
(tra le altre non ¢ pit possibile ot-
tenere la resa forfetaria e llvade-
ve essere versata da parte dell’e-
ditore sulla base delle copie cffet-
tivamente vendute), le percen-
tuali di defiscalizzazione, dal

1/1/98, possono essere molteplici
(98%, 96%, 92% ecc.). L’obbligo di
pagare il prezzo & sospeso finché
vi & la possibilitd materiale e giu-
ridica della restituzione dei beni.
Sul piano fiscale per il rivenditore
il ricavo & rappresentato dal mar-
gine riconosciuto dal distributore.
Il ministero delle finanze, in tal
modo, si & adeguato al consolidato
orientamento della giurispruden-
za tributaria che sostiene che le
annotazioni sulle scritture conta-
bili possano riguardare non i cor-
rispettivi incassati ma il solo ag-
gio. In merito alle scritture conta-
bili, le rivendite di prodotti edito-
riali sono tenute ai sensi del se-
condo periodo del terzo comma
dell’articolo 18 dpr n. 600/1973,
effettuando esclusivamente ope-
razioni non soggette a registra-
zione, ad annotare in un apposito
registro lammontare globale del-
le entrate e delle uscite relative a
tutte le operazioni effettuate nel-
la prima e nella seconda meta di
ogni mese. Tornando alla libera-
lizzazione, vi & da sottolineare che
gli esercizi della grande distribu-
zione, sulla quale sono concentra-
te le attenzioni degli editori con-
vinti di poter ottenere significati-
vi risultati di vendita consolidati,
dovranno esnorre ;s giarnali noets

in vendita in un unico spazio. In
relazione alle modalita da seguire
per ottenere l'abilitazione quale
punto vendita alternativo, il IT°
comma dell’art. 2 del disegno di
legge in esame, precisa che, entro
30 giorni dall’entrata in vigore
della presente legge, gli esercizi
che intendono partecipare alla
sperimentazione devono darne
comunicazione al comune territo-
rialmente competente e, per cono-
scenza al dipartimento per
Pinformazione e leditoria della
presidenza del consiglio, indican-
do quale tipologia di vendita in-
tendono sperimentare. Entro 60
giorni dal ricevimento di tale co-
municazione il comune puo esclu-
dere dalla sperimentazione il sin-
golo esercizio, qualora individui
violazioni dei criteri per I'insedia-
mento delle attivita commerciali
sul territorio. Gli editori hanno
gia individuato sul territorio na-
zionale una serie di esercizi di-
sponibili che rispettano i requisiti
previsti dalla legge. Cio non toglie
che altri interessati possano pre-
sentare richiesta per essere abili-
tati. Un’apposita commissione,
integrata dai rappresentanti del-
le organizzazioni sindacali dei ri-
venditori e dei distributori, proce-
dera almeno trimestralmente a
un esame periodico dell’anda-
mento della sperimentazione.
Terminata la fase sperimentale,
ed entro due anni dall’entrata in
vigore della legge, il governo sara
delegato a emanare un decreto le-
gislativo diretto a riordinare in
modo organico il sistema di diffu-
stone della stampa quotidiana e
periodica. Gli esercizi ammessi
alla sperimentazione potranno
ottenere il rilascio di diritto del-
Pautorizzazione alla vendita dei
giornali quotidiani e periodici.



