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Contenzioso. L'istituto conquista spazio per la possibilie applicazione in secondo grado e per la riduzione delle sanzioni

Conciliazione ad alto «appeal»

Per le controversie pendenti al 1° gennaio 2016 possibili rate fino a 16 mensilita

PAGINAACURADI
Gian Marco Committeri
Paolo Stella Monfredini

m Le novita pil rilevanti che
interessano la disciplina della
conciliazione giudiziale, dopo
le modifiche introdotte dal de-
cretolegislativo156/2015, sono
rappresentate:
w dall’estensione dellistituto al
secondo grado di giudizio;
m dallindividuazione di un di-
verso momento di perfeziona-
mento della conciliazione (sot-
toscrizione e non pagamento) e
dinuoveregoleperilpagamento
delle somme dovute; i
m dallariduzione delle sanzioni.
Laconciliazione “fuoriudien-
za” (articolo 48 del decreto legi-
slativo 546/1992) prevede che la
stessa possa avvenire mediante
ildeposito in giudizio - di primo
o disecondo grado - di un’istan-
zacongiunta, ovvero diunapro-
posta conciliativa alla quale Ial-
traparte abbiapreventivamente
aderito. Il deposito dell’accordo
conciliativo non deve avvenire
oltre I'ultima udienza di tratta-
zione del giudizio.
Laconciliazionesi perfeziona
almomento dellasottoscrizione
dell’accordo e non piu al mo-

mento del pagamento. Cio attri--

buisce all’accordo efficacia no-
vativa del precedente rapporto,
con la conseguenza che in caso
di mancato pagamento delle
somme concordate si avra
I'iscrizione aruolo di quanto do-
vutononchél'applicazionedella
sanzione per 0messo pagamen-
'to, applicata in misura doppia.
Nellaconciliazione“inudienza”
(articolo ' 48-bis, decreto
546/1992), invece, ciascuna del-
le parti puo presentare un'istan-
za per la conciliazione totale o
parziale della controversia, en-
troil termine didieci giornilibe-
riprimadelladataditrattazione,
tanto in primo che in secondo
grado. L’accordo, in tal caso, si
perfeziona con la redazione del
processo verbale nel quale sono

indicate le somme dovute e le
modalitd di pagamento. Per
quanto concerne le sanzioni, il
comma 1 dell’articolo 48-ter del
decreto 546/1992 ne stabilisce la
riduzione al 40% del minimo se
l'accordo conciliativo avviene
inprimo grado, elevataal 509 se
laconciliazione avviene pressoi
giudici diseconde cure.

I’amministrazione finanzia-
ria(circolare38/Edelzo15) hari-
cordatoaltresi che aseguito del-
le modifiche arrecate al sistema
sanzionatorio dal decreto
158/2015 (decreto Sanzioni), la
disciplina del cumulo giuridico
in caso di conciliazione éidenti-
caaquellaprevistaperl’accerta-
mento con adesione.

Risulta estesa, quindi, anche
alla conciliazione giudiziale la
disciplinaintemadiconcorsodi
violazioni e continuazione (re-
catadall’articolo12,comma8del
decreto legislativo 472/1997).

Conciliazione

o Istituto deflativo del
contenziosotributario che
consente di definire, in via
parziale o totale, le controversie
giudiziali pendenti,
determinando la riduzione delle
sanzioni amministrative

al 40% ovvero al 50% del minimo
previsto dalla legge, se l'accordo
conciliativo avviene,
rispettivamente, nel primo
ovvero nel secondo grado

del giudizio. |

La conciliazione pud essere
esperita quindi nei giudizi di
merito e formalizzata fra le parti
siaal difuoridell'udienza
(conciliazione “fuoriin udienza”
aisensidell’articolo 48 del Dlgs
546/1992) ovveroavantialla
commissione adita (conciliazione
“in udienza” aisensi dell’articolo
48-bis del Dlgs 546/1992).

Dagliimportidovutiatitolodi
conciliazione, ovviamente, van-
no computate in diminuzione le
eventualisomme medio tempo-
re versate dal contribuente a se-
guitodell'iscrizione provvisoria
a ruolo. Il versamento dell’am-
montare complessivo di impo-
ste, sanzioni e interessi oggetto
di conciliazione (ovvero della
primarata) deveessere effettua-
to entro 2o giorni dalla data di
sottoscrizione dell’accordo
conciliativo o di redazione del
processo verbale.

Per il versamento rateale del-
le somme dovute, ai sensi del
comma 4 dell’articolo 48-ter «si
applicano, in quanto compatibi-
li, le disposizioni previste per
I'accertamento con adesione
dall’articolo 8 del decreto legi-
slativo 19 giugno 1997, n. 218».'

1l legislatore, infatti, ha inteso
uniformare le regole che presie-
dono alle modalita di pagamen-
to delle somme dovute aseguito
di accertamento con adesione,
reclamo/mediazione e concilia-
zione. Si puo procedere al paga-
mento in forma rateale delle
somme dovute inun massimo di
otto rate trimestrali di pari im-
portoovverodii6rateselesom-
me dovutesuperanoisomilaeu-
ro; sull'importo delle rate suc-
cessive alla prima sono dovuti

gli interessi calcolati dal giorno
successivo al termine di versa-

mento dellaprimarata.

La dilazione delle somme se-
condo le pitu favorevoli modali-
ta previste dall’articolo 8, com-
maz,del Dlgs218/97 &applicabi-
le alle controversie pendenti al-
ladatadel1°gennaio 2016, per le
quali la conciliazione si sia per-
fezionata a decorrere dalla me-
desima data. Allo stesso modo
deve ritenersiche trovi applica-
zioneanche perlaconciliazione
giudiziale I'articolo 15-ter, com-
ma 3, del Dpr 602/1973 concer-
nente il cosiddetto “lieve ina-
dempimento” (pagamento in-
sufficiente per importo limitato
- 3% del totale che non ecceda i
10 mila euro - o tardivo versa-
mento della prima rata non su-
periore asette giorni).
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LA SITUAZIONE

L'Agenziaaccertaunamaggiore
impostasuiredditiper50mila€,
comminando larelativasanzione
previstadal Dlgs471/1997 nella
misuradelminimoedittale previsto,
parial 90%dellamaggioreimposta
dovuta(45mila<€).Ilcontribuente
decidediimpugnarel'avvisodi

-accertamento

3

| Unasocieta di capitaliriceve un

avviso peromessaindicazione
diricavi nelladichiarazione dei
redditi. L'avvisorecauna
maggiore imposta ai fini Ires per
100mila €, con sanzione di

- 180mila £, irrogata nellamisura

edittale massima del180% della
maggiore imposta dovuta

Contestata unasomma dovutaai
finilrap per30mila€, con
sanzionedi72mila €, irrogata-
nella misura edittale massima
del240% dell'imposta dovuta-
aisensidel Dlgs 471/1997.1

" contribuentee 'Ufficio

convengono per lariduzione
dellapretesaal 50% (15mila €)

Nel2015- non preceduto da Pvc-
accertata maggioreimposta sui
redditi per70mila€, comminando
lasanzione(Dlgs 471/1997) pari
alminimo edittale previstodel
90% dellimpostadovuta, per
63mila<€.Ilcontribuenteimpugna
l'avviso senzadefinire le sanzioni
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Societadicapitali ricevenel2016

avvisodiaccertamento preceduto
da Pvc peruna maggiore Ires per
100mila €, consanzionedi
180mila£,irrogata nellamisura
edittalemassimadel180%della
maggioreimposta. Lasocieta
impugna l'avviso diaccertamento

POSSIBILE COMPORTAMENTO

Sele partiin1°grado hanno
concordato la rideterminazione
della maggiore Irpef dovuta per
40mila€,lasanzione ridotta é di
14.400 £ (40% di 36mila € pari
al minimo edittale, cioé il90%
di40omila€).In2°gradola
'sanzione ridotta ammonterebbe
a18mila € (50% di36mila€)

Nelcasodiaccertamentocon

i adesione, rideterminata

l'impostain90mila€, la
sanzione ridottaammontaa
27milaeuro(1/3di81imila€
minimo edittale). Incaso di
giudizio con conciliazione, !
sanzione di32.400 €in1°grado
0di40.500in2° grado

Perladisciplina previgentela
sanzionesarebbe statadi14.400
£ (il40%di36mila€,asuavoltail
240 % dellamaggiore impostadi
15mila€).Conlenuoveregolela
sanzioneammontaa?7.200€in1°
grado(il40% di18mila € parial
120%di15mila€)oa9mila€in2°
grado(primanonammissibile)

Notificarevoca parziale dell'attoin
autotutela, rideterminando
l'impostain45mila€elasanzione
in40.500€.Sesidecidedi
definireilcontenzioso, sanzione di
6.750£ (1/6 diquellacomminata
inbaseaquanto primadisposto

dall'art. 15, . 2-bis Dlgs 218/1997)

Notificataallasocietiunarevoca
parzialedell'attoin autotutela,
rideterminando l'impostaa70mila
€elasanzioneal26mila€. Sesi
decidediabbandonareil
contenziosoin essere lasanzione
scendea42mila€(parial/3,ai
sensidell'art.15,c.1Dlgs218/1997)

Il caso. L'annullamento parziale

Con l'autotutela
la definizione
torna nei termini

mm 11 contribuente & rimesso
in termini per esercitare la fa-
colta di definire il contenzio-
soconsanzioniridotte in caso
di autotutela parziale da par-
te dell’ufficio in pendenza di
giudizio. L’agenzia delle En-
trate haprecisatocheilnuovo
strumento deflattivo del
contenzioso € volto a consen-
tire al contribuente di presta-
re acquiescenza alla pretesa
fiscale come rideterminata in
autotutela, alle stesse condi-
zioni esistenti al momento
dellanotificadell’atto oggetto
di parziale annullamento.
Quindi,sealmomentodella
notifica dell’atto impugnato il
contribuente poteva definire
la sanzione con la riduzione a
un sesto (possibilita prevista
dall’articolo 15 comma 2-bis
del decreto legislativo
218/1997 fino al 31 dicembre
2015, essendo statd successi-
vamente abrogata dalla legge
di stabilita 2015 con effetto dal
1°gennaio2016),il contribuen-
te,incasodiautotutelaparzia-
le in pendenza di giudizio, po-
tra chiudere la vertenza con il
fisco pagando:
® I'imposta nella misura ri-
determinata e i corrispon-
denti interessi;
®m la sanzione rideterminata
in base al valore dell'imposta
rettificata in autotutela (nel
caso indicato pari a un sesto).
Le spese del giudizio resta-
no a carico delle parti che le
hanno sostenute. L'annulla-
mento o larevocaparzialinon
sono atti impugnabili autono-
mamente. Deve essere posta
particolare attenzione allo
stato in cuisitrovalavertenza
tral’Agenziaeil contribuente
almomento della notifica del-
latto di annullamento o revo-
caparziale.Seil primoattono-
tificato dall’Ufficio & gi stato
impugnato dal contribuente
(ed & quindi pendente il con-
tenzioso) questi potra valuta-
resolosedefinireil giudizioin
essere secondo le modalita
precedentemente illustrate
essendo preclusa la possibili-
tadicontinuareilprocessotri-

butario con definizione age-
volata delle sole sanzioni.

Viceversa, se nel momento
in cui viene notificato dall'uf-
ficio I'atto di annullamento o
revoca parziale, sono ancora
pendenti i termini per 'impu-
gnazione dell’atto originario
(poirettificato), siritiene pos-
sibile peril contribuente effet-
tuare lasceltase:
= avvalersi della possibilita
prevista dall’articolo 2-qua-
ter, comma 1-sexies, del de-
creto legge 564/1004 e per-
tanto definire I'atto con le
modalitaindicate;
= definire le sole sanzioni in
base ai valori rideterminati
dall’ufficio, ai sensi dell’arti-
colo 17, comma 2, decreto
472/1997, impugnando conte-
stualmente l'atto i cui termini
non sono ancora scaduti;

@ impugnarel'attoicuitermi-
ni non sono ancora scaduti
senza definire le sanzioni.

Siritiene possibile il com-
portamento descritto subb)
in quanto al momento della
notifica dell’annullamento
o della revoca parziale del- |
l’atto da parte dell'Ufficio, |
non & stato ancora incardi- |
nato il giudizio.

Il divieto di definizione
agevolata delle sole sanzioni,
previsto dall’articolo 2-qua-
ter, comma 1-septies, decreto
legge 564/1994, siriferisce in-
fatti alle sole disposizioni del
comma 1-sexies, ovvero
quando le partisisono gia co-
stituiteingiudizio.Nelcasodi
specie viceversa, I'atto di an-
nullamento o revoca parziale
notificato dall'ufficio, rettifi-
caentro i termini previsti per
Iimpugnazione, l'atto origi-
nario correggendolo daglier- |
rori da cui era affetto. Non si |
vedono,infatti, motivi perne-
gare la possibilita al contri-
buente di definire le sole san-
zioni impugnando conte-
stualmente I'atto. Esattamen-
te come avrebbe potuto fare
se l'atto notificato dall’Agen-
zia, fosse stato redatto in mo-
do corretto sin dall'origine.
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